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first  understand  the  dynamics  of  local­level  security  and  justice  demands,  arrangements  and
outcomes.
As  part  of  this  research,  the  JSRP  has  sought  to  examine  the  relationship  between  resource
governance  in  conflict­affected  areas  by  both  state  and  non­state  actors,  and  the  provision  of
security and justice. Indeed, the (in)security of local populations is often intimately tied to different













three areas  for  the JSRP’s subsequent research  to  focus on: hybrid resource governance, rebel
resource  governance,  and  the  position  and  strategies  of  conflict­affected  populations  in  their





popular  among  those  seeking  to  explore  what  works  in  ‘fragile’  or  conflict­affected  places,  as
opposed  to merely describing  the distance between  reality and some  ideal model of  statehood.
They  argued  that  it  helped  them  to  centre  the  analytical  attention  on  arrangements  with  both
formal and informal components, or put another way, on governance practices shaped by both the
state’s  and  society’s  norms.  Researchers  in  this  field  argued  that  such  arrangements  can  be
instituted by groups of non­state actors working alone or in collaboration with state actors.
The  review  found  that  whilst  this  idea  was  part  of  a  growing  body  of  literature  on  interactions
between state and non­state actors in conflict­affected areas, this literature has little to say about
the  legitimacy  of  the  resulting  governance  arrangements  or  how  conflict­actors  deal  with  pre­
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existing  informal  systems  of  resource  exploitation  and  control. Whilst  the  review  found  quite  a



















armed  groups’  campaigns.  During  the  latter  period  Goma  began  to  be  seen  as  a  ‘place  of
opportunity’,  attracting  settlers  from  across  the  region,  including  waves  of  refugees  and
international aid agencies. The city was also cut­off from the central state for long stretches, which
caused  it  to experiment with  its own  forms of  regulatory order. The authors argue  that contests
over  these  forms  have  been  as  much  about  economic  gain  as  about  the  survival  of  different
groups  and  the  creation  of  their  identities.  Indeed,  they  suggest  that  processes  of  identity





of  insecurity’  during  the  Ugandan  military’s  repeated  interventions  into  the  Eastern  DRC.  The
authors argue that during the Second Congo War (1998­2003), the relationship between conflict,
Ugandan  military  leaders,  Congolese  businessmen,  local  armed  groups,  populations  and
resources changed. No longer were the latter used merely to finance military objectives; they were
the objectives. Furthermore, security alliances that focussed on protecting and extorting the local
population  sprung  up,  allowing  Ugandan  forces  to  become  de  facto public  authorities  in  some
areas and feared abusers in others.
Whilst  the  Ugandans  were  largely  able  to  reincorporate  the  networks  that  sustained  these
practices into the central state after the war, the DRC continues to struggle with subsuming former
rebels  and  other  armed  actors  and  their  economic  networks  into  its  army.  Indeed,  Baaz
and Verweijen’s paper reveals how different military entrepreneurs and their networks are able to
bargain with the state over  the price and terms of  their  integration  into, or exit  from, the military.
This freedom stems from the state’s limited ability to force allegiance, and the local symbolic and
material resource bases many of these networks enjoy. Indeed, the embeddedness of networks in
the DRC’s  peripheral  borderlands  and  their  ability  to materially  sustain  themselves  beyond  the
state provides a significant challenge to state centralizing projects.
It  is  clear  from  this  brief  foray  into  the  JSRP’s  rich  studies  that  creating  theories  around  the
relationship between  resource governance arrangements  in  conflict­affected places, populations
and  developmental  outcomes  (livelihoods,  peace  or  security)  is  difficult.  Indeed,  their  diversity
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nature  often  changes  as  different  groups  bargain  with  one  another  and  resource  governance
arrangements  come  to  reflect  the  balance  of  power.  Secondly,  the  contemporary  legitimacy  of















Note: This article gives  the views of  the author, and not  the position of  the Justice and Security
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